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En las altimas décadas, las Enfermedades No Trasmisibles (ENT), relacionadas con la obesidad han
aumentado progresivamente en todos los grupos etarios y se han convertido en la causa principal de
muerte y discapacidad en la Regién de las Américas. Las enfermedades no transmisibles (ENT) matan
a 41 millones de personas cada afio. lo que equivale al 71% de las muertes que se producen en el
mundo. Cada afio mueren por ENT |3 millones de personas de enwe 30 y 69 aios de edad: mas del
85% de cstas mucrtes "prematuras” ocurten en paises de ingresos bajos y medianos. (Informe sobre la
situacion Mundial de las Enfermedades no Transmisibles — OMS - 2014).

Las ENT como problema de salud publica estan relacionadas con diversos factores de riesgo
modificables, como el sedentarismo e inactividad fisica, el consumo de tabaco, el consumo excesivo de
alcohol, la mala alimentacién y la obesidad (Noncommunicable Diseases Progress Monitor,
WHO.2017). En Paraguay, el 58% de la poblacién adulta tiene exceso de peso (sobrepeso y obesidad),
mientras que el 31% de los escolares y adolescentes se encuentran en esta situacion nutricional.
(Primera Encuesta Nacional de Factores de Riesgo de Enfermedades No Transmisibles. Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, 2011).

Segin la Organizacién Panamericana de la Salud, los paises del MERCOSUR ocupan los primeros
lugares en las Américas en la venta de alimentos envasados con elevada cantidad de grasas totales,
grasas saturadas, sodio y azicares; existe evidencia de que el consumo excesivo de los mismos tiene
impacto negativo en la salud y favorece el desarrollo de la obesidad y otras ENT. Por tanto, para hacer
frente a la epidemia de la obesidad y las ENT, es necesaria la implementacion de politicas,
reglamentaciones y legislaciones relativas a la comercializacién de los productos con alto contenido de
nutrientes criticos, para informar adecuadamente al consumidor a través de un sistema de informacion
entre las cuales se incluye la aplicacién de una rotulacién sencilla, breve en la cara principal de
alimentos envasados para que facilite la interpretacion del consumidor.

El etiquetado nutricional que actualmente se declara en los envases de los productos alimenticios es
una fuente importante de informacién para la poblacién, ya que comunica las principales caracteristicas
nutricionales de “estos productos. No obstante, en la actualidad esfa informacién no es del todo
comprensible para el consumidor (II Conferencia Internacional de Comunicacion en Salud, UC3M

- 2015; Consumer understanding and use of nutrition labelling: a systematic review, Public Health
Nutrition, 2005), y, por lo tanto, faltan elementos para que faciliten la decisién sobre qué alimentos
consumir y asi contribuir a una alimentacién equilibrada. Para lograr el objetivo antes expresado, es
necesario fortalecer la regulacion existente, para asegurar el derecho de los consumidores a obtener una
informacion clara y explicita, especialmente sobre los nutrientes criticos (grasas, azicares y sodio) que
les permita una rapida eleccién de productos con mejor calidad nutricional para su adquisicion y
consumo.

AN

La implementacién del rotulado frontal es una de las medidas recomendadas por la Organizacién
Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), y contribuiria junto a otras
medidas, a la prevencion de la obesidad y las enfermedades no transmisibles. ’ '

La lucha para la disminucién de las ENT requiere dc"‘z‘abordﬁjés miultiples y la informacion al
consumidor a través de la rotulacién nutricional de advértencia en la cara principal de los alimentos
envasados. Transmitir informacién simplificada sobre los, nutrientes criticos contenidos en -los
alimentos envasados es una pieza importante para esta lucha, que debe necesariamente complementarse
con un proceso de comunicacion, educacion y sensibilizacion al consumidor, resaltando la importancia
de una dieta equilibrada y nutritiva, y de la actividad fisica, por lo tanto es importante desarrollar y
llevar a cabo un plan de capacitaciéon y educacién sistématica .al consumidor sobre la correcta
interpretacion de la informacion ‘que se describe en’ el Rotulo Nutricional en la' Cara Principal de los
Alimentos Envasados, para que pueda contribuir a la reduccién de las ENT. :

Por otra parte, uno de los objetivos del Plan de Accidn para:la Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y
' la Adolescencia, es elaborar y establecer normas para el rotulado frontal del envase que promuevan las

elecciones informadas al permitir identificar los alimehtos de alto contenido calorico y bajo valor

nutricional de manera rapida y sencilla. e ) ’ '
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El presente proyecto de Ley se funda en lo que establece la Constitucién Nacional en su Art. 68° ~Del
Derecho a la Salud, en donde se enuncia: «E/ Estado protegerd y promoverd la salud como derecho
Sundamental de la persona y en interés de la comunidady.

Por otro lado, la Ley N° 836/80 «Cédigo Sanitario», en su Capitulo V de las Enfermedades Cronicas
No Transmisibles, articulo 40, establece «E! Ministerio de Salud dictard las medidas relativas al
control de las enfermedades cronicas no transmisibles, que pueden constituir problemas de salud

puiblican.

El acuerdo RMS/MERCOSUR N° 03/18, Principios en el MERCOSUR para el Etiquetado Frontal de
Alimentos con contenido excesivo de grasa, sodio y azucares totales recomienda la mejora de la
informacién nutricional de los alimentos envasados a través de la implementacion de un etiquetado
frontal en el marco de las politicas de salud piblica de los Estados Parte.

En resumidas cuentas y por todo lo anteriormente expuesto, el presente Proyecto de Ley DE
ROTULADO NUTRICIONAL FRONTAL DE ALIMENTOS ENVASADOS, se fundamenta en la
necesidad de proveer al consumidor de «informacién nutricional simplificada», que permita la ficil y
rapida comprension sobre el contenido de nutrientes «considerados criticos», como una estrategia mas,
para favorecer la lucha contra la obesidad y otras enfermedades no transmisibles (ENT).
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LEY N°...

"PROYECTO DE LEY DE ROTULADO NUTRICIONAL FRONTAL DE ADVERTENCIA DE
ALIMENTOS ENVASADOS Y SU PUBLICIDAD"

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1° La presente ley tiene por finalidad proteger la salud de la poblacién en general,
mediante el mejoramiento de la informacion nutricional de los alimentos envasados,
que permita a los consumidores la ficil y rapida comprension respecto al contenido
de nutrientes criticos (sodio, aziicares y grasas saturadas) y calorias cuyo consumo
excesivo favorece el desarrollo de la obesidad y otras enfermedades no transmisibles
relacionadas a esta.

Articulo 2° La presente ley establece la implementacién obligatoria del rotulado nutricional
frontal en la cara principal de los alimentos envasados y comercializados en el
territorio nacional conforme a su composicion nutricional.

Articulo 3° La presente ley se aplica a todos los alimentos procesados y envasados en ausencia
del consumidor, comercializados en el territorio nacional, a los cuales la legislacion
vigente exige el rotulado nutricional y siempre que en su composicion los valores de
calorias, sodio, azucares y grasas saturadas superen los valores del perfil de nutrientes
a ser establecido por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social que deberd
basarse en la mayor evidencia cientifica disponible y libre de conflicto de intereses.

Articulo 4° El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social establecera un listado de alimentos
envasados que estardn exentos del cumplimiento de la presente ley, conforme a las
recomendaciones establecidas en las Guias Alimentarias del Paraguay. -

Articulo 5° La implementacién de la presente Ley es de cumplimiento obligatorio para todas las
personas fisicas y juridicas que fabriquen/elaboren, fraccionen o importen alimentos
destinados al consumo humano, quienes tendran la responsabilidad de la veracidad de
la informacién suministrada en el Rotulado Nutricional Frontal de Alimentos

Envasados.

Articulo 6° A los fines de la presente ley se definen los 51gu1entcs teﬁunos

. \\
Nutrientes criticos: son aquellos para los cuales existe ev1denc1a cientifica
convincente o probable, que asocia su consumo excesivo con el desarrollo de
Enfermedades No Trasmisibles, como el s_pdlo, los _azucares y las grasas saturadas.
Rotulado Nutricional Frontal de Alimentos: Envasados: es la declaracion
simplificada de nutrientes especificos que se- presenta en la cara principal del envase
de alimentos, de forma estandarizada;’ que se*proporciona por medio de una
combinacion de simbolos y textos. :
Consumidor: Son las personas fisicas que compran o remben ahmentos con el fin de
satisfacer sus necesidades alimentarias y | nutncmnales

W N N

Perfil de Nutrientes: Es la clasnﬁcamon 0 categonzacmn de los ahment’os de acuerdo
con su composicién nutricional por razones relacmnadas con la prevencion de

enfermedades o promocmn de la salud.

Aziicares: Son todos los monosacaridos y disaca.ndos presentes en. un alimento que
son digeridos, absorbidos y metabolizados por el ser humano. No se incluyen a los
polialcoholes. . i .
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Articulo 7°

Articulo 8°

Articulo 9°

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14

Articulo 15

Articulo 16

Grasas saturadas: Son los triglicéridos que contienen acidos grasos sin dobles
enlaces, expresados como 4cidos grasos libres.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social establecerd el perfil de nutrientes
que determinara a los alimentos altos en calorias, sodio, azlicares y grasas saturadas
que aplicardn para el Rotulado Nutricional Frontal de Alimentos, basado en la mayor
evidencia cientifica disponible y libre de conflicto de intereses

Se establece que el simbolo a ser utilizado en el Rotulado Nutricional Frontal de
Alimentos Envasados serd un octégono de fondo negro y borde blanco con contormo
negro y en su interior el texto “ALTO EN...", seguido de CALORIAS, AZUCARES,
GRASAS SATURADAS y SODIO, segin corresponda y como se muestra a
continuacion,

ALTO EN
GRASAS

El Ministerio de Salud Pihblica y Bienestar Social determinard los requisitos,
condiciones, proporciones y las caracteristicas del simbolo definido en el articulo 9°,
velando por que la informacién sea visible y de ficil comprension por parte de la
poblacion.

ALTOEN ALTOEN

SODIO

ALTO EN

AZUCARES CALORIAS

No se podra declarar en el rétulo de los alimentos con rotulado nutricional frontal
declaraciones de propiedades nutricionales, cuando estas se refieran al mismo
nutriente.

Toda forma de publicidad o promocién de los alimentos en el ambito de esta Ley,

debera destacar de forma notoria los rétulos frontales, cuando correspondan. 7

La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar “Social, quien realizard controles periédicos y vigilancia para el
cumplimiento de esta Ley, y podrd coordinar dichas acciones con los organismos y
entidades del Estado.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en conjunto con otras dependencias
del estado realizard acciones de difusion, comunicacién y capacitacion para la
implementacién efectiva de la presente Ley, asi como para la promocién de una
alimentacion saludable. : EXN X

El Poder Ejecutivo incluird en el Presupuesto General de Ia Nacién los recursos
necesarios, a los efectos de dar cumphm1ento a la presente ley durante el afio fiscal
correspondiente. Vo ow

Las infracciones a lo establecido en lei presante ley serdn consideradas de indole
sanitarias y podran ser sancionadas con' multas de hasta 500 jornales, levantamiento
de la publicidad y otras formas de promocmn clausura temporal hasta 40 dias y
clausura definitiva del establecimiento” en caso de reincidencia. Los productos en
infraccion seran retirados del mercado; como medxda cautelar y, asimismo, comao
consecuencia de una sancion. ~

Las sanciones previstas en esta [ey seran apllC&C[aS por el M1n1sten0 de’Salud Publica
y Bienestar Social, previo sumario arlmlmqtratwn

Articulo 17

Esta Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutlvo a propuesta del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social en un plazo no mayor a noventa (90) dias de su
promulgacion y en la reglamentacion seta establecida su lmplementamon escalonada
segun propuesta del organismo de aplicacion.
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Articulo 18

Articulo 19

ho\ DEX

La presente Ley y su reglamento deberdn ser objeto de revision y modificaciones para
ajustarse a los reglamentaciones aprobadas por el (GMC) Grupo Mercado Comun,
SGT N° 3 «Reglamentos Técnicos y Evaluacién de la Conformidad», que versen
sobre la materia, en cuyo caso se establecera un plazo razonable de adecuacion.

De forma...
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